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Oggetto: approvazione definitiva e pubblicazione sul sito internet di ANAC del
nuovo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2016) - prime indicazioni

Caro Presidenie,

segnaliamo Pavvenuta pubblicazione sul sito internet delANAC, in data 4 agosto
u.s., del nuovo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2016).

Come noto, in data 28 luglio u.s. il Comitato interministeriale perla prevenzione e il
contrasto della corruzione e dellillegaliti nella pubblica amministrazione, presieduto dal
Ministro Madia e composto dal Presidente del Consiglio, dal Ministro per ia pubbiica
amministrazione e per la semplificazione, dal Ministro della Giustizia e dal Ministro
deil'tnterno, aveva espresso il proprio parere favorevole su tale Plano, a seguito della
sua approvazione da parie di ANAC lo scorso 6 luglio.

Pertanto, anche a seguito del parere favorevole espresso il 21 luglio scorso dalla
Conferenza Unificata Stato, Regioni e Autonomie locali, I PNA 2016 & stato
definifivamente approvato da ANAC con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 ed &
attualmente pubblicaio sul silo internet del Autorita,

Come pil volte anticipato, nel Piano & stato inserito un paragrafo interamente
dedicato agli Ordini e Collegi professionali, in quanic espressi destinatari - nei fimiti
delfla compalibifita - delle nuove norme sulla tfrasparenza, ai sensi dell’art, 2bis, comma
2, lett. a), D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016, che ha recentemente
introdotlo una revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
delia corruziene, pubbliciia e frasparenza.

In particolare, con Venlrata in vigore delle nuove norme sulla trasparenza,
allAutorita & stato attribuito i potere di prevedere nel PNA modalita semplificate, fra
f'altro, per 'adempimento dei relativi obblighi da parte di Ordini e Collegi professionali
{co.1-ter, inserito all'art. 3, D.lgs. 33/13).

A tale proposito, si rammenta che il Consiglc Nazionale degli Ingegneri, anche
attraverso la Rele delle Professioni Tecniche, ha svolto un ruolo di primaria importanza
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nel processo di elaborazione del suddetio PNA, speciaimente nelia parte relativa agli
argani di autogoverno delle professioni, awiando, in raccorde con it Comitato Unitario
delle Professioni {CUP), appositi tavoli di favoro presso FANAC e, pill recentemente,
partecipando alla consultazione pubblica indetfa lo scorso maggic, avente ad oggetto lo
Schema di PNA preliminarmente approvato dall’ Auforita.

In parziale accoglimento di quanto richiesto dalla rappresentanza delle professioni
tecniche, il nuovo PNA introduce alcune sostanziali semplificazioni delle modalita di
adeguamento di Ordini e Collegi alle disposizioni di legge in materia di anticorruzione e
frasparenza,

In particolare, a una prima analisi del testo definitivo del PNA, i contenuti del
Paragrafo Il della Parte Speciale ("Ordini e Colleg! professionali”} appaiono pressoché
inalterati rispetto a quanto previsto dallo Schema di PNA sottoposto a consultazione da
parte di ANAC.

tn primo luogo, per quanto atiene alla nomina del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e delta Trasparenza (RPCT), at Par. 1.1, il PNA 2018 ribadisce quanto
precedentemente espresso da ANAC sul punto, e ciog che “if RPCT debba essere
individuato afl’internc di ciascun Consiglio nazionale, ordine e collegio professionale
{sia a livello centrale che a livello locale}, (...} di norma, fra | dirigenti amministrativi in
servizio”.

Tuttavia, data la frequente assenza di figure dotate di qualifica dirigenziale,
specialmente negli ordini di piccole dimensioni — pill voite portata allattenzione di ANAC
dalta RPT, nel corso dei tavoli di lavoro condotti sul tema ~ il PNA ammette che ‘nelle
sale jpotesi in cui gli ordini e i colleqi professionali siano privi di dirigenti, o questi siano
in numery cosl limitato da dover essere assegnali esclusivamente allo svolgimento di
compili gesfionali nelfe aree a rischio corruttivo (...) if RPCT potrd essere individuato in
un profifo non dirigenziale che garanfisca comunque fe idonee compelenze”

Infine, “solo in via residuale e con atfo mofivalo, il RPCT polra coincidere con un
consigliere efeffo deifente, purché prive di delsghe gestionali’ con conseguente
esclusione del Presidente, del Consigliere segretario e del Consigliere tesoriere dalla
possibilita di assumere taie ruclo.

Nel caso in cui il ruclo di RPCT sia svolte da un Consigliere, inoltre, data
fimpossibilitd di applicare a fali soggetti le responsabilita previste dalla L. 180/2012,
ANAC ha ritenuto “auspicabile {...) che | Consigli nazionali, gif ordini e coflegi territoriali
definiscano e declining forme di responsabilitd almeno  disciviinari & fini delle
conseguenze di cuf alla predetla legge, con apposite infegrazioni ai propri codici
deonfologici”.

Per quanto attiene, poi, al Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
e, pil in generale, alle misure di prevenzione delia corruzione, ANAC ribadisce che
Ordini e Collegi sono tenuti aif'adozione del PTPC, salvo qualora “decidano dj
adottare 0 abbiano gia adotlato un modeffe ai sensi def d.fgs. 231/2001”, In particolare, a
seguito delle maodifiche introdotte dal nuove Decrelo, il Programma friennale per la
trasparenza e Pintegrita (PTTY), precedentemente previsto dal D.Lgs. 33/2013, dovra
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essere necessariamente ricompresc al'interno del Piano triennale per ia prevenzione
della corruzione, come suggerito anche dal CNI nelle Linse guida per ia redazione del
PTPCTI, inviate negli scorsi mesi agli Ordini territoriali.

11 PNA, altresi, individua nel Consiglio P'organo di indirizzo politico preposio, ex
art. 1, co. 8, L. 186/2012, al'adozione del PTPC negli Ordini e Collegi professionali, a tal
fine raccomandandosi “una consapevole partecipazione & confronto del Consiglio con if
RPCT ed, eventualmente, con I'Assemblea degil iscritti” (Par. 1.3).

Tuttavia, neffottica di sempfificare la predisposizione del PTPC, il PNA prevede
che gli Ordini di “piccole dimensioni” possano redigere in comune alcune parti del
documento (inclusa la mappatura del processi a rischio di corruzione), prowedendo
alla stipula di “accorgi ai sensi dell’art. 15 della /. 241/90, purché essi risultino comunque
appartenent] ad aree lerriforiaimente limitrofe e siano appartenenti alla medesima
categoria professionale o a categorie professionall omogenee”®, con la precisazione che
la stipula di tali accordi non “esime | singoli enti dalla nomina di un proprioc RPCT e
dail'adozione del PTPC o, comunqgue, di misure di prevenzione della corruzione™

Viene, poi, riconosciuto e rafforzato il ruolo di supporte e coordinamento svolio
dai Consigli Nazionali delle professioni, anche mediante la predisposizione ¢ Ia
diffusione, a livello territoriale, di “Linee guida e atti di indirizzo owero (...} alcuni
confenuti-tipo dei PTPC (..}, ferma reslando la necessita di un indispensabile
adeqguamento _del contenuti, in particolare quanfo alle misure concretamente adotiate,
afle specifiche reafta dei singoli enti”. A tale proposito, si ricorda che il CNI ha gia da
tempo avviato una simile attivita di supporto degli Ordini territoriali nelladempimento dei
propri obblighi di anticorruzione e trasparenza, concretizzatasi anche nella redazione
delle summengzicnate Linee guida.

Come pit volte anticipato, il nuovo PNA ha inoltre previsto una mappatura delle
aree di aftivita specifiche degli Ordini e Collegi professionali, maggiormente esposte al
rischio di corruzione (Par. 2). Tale mappatura, definita con il supporto di RPT e CUP, &
tultavia prevista “a fitolo esemplificativo e senza pretesa di esaustivita”

i primo luogo va segnatata lesclusione, fra le atlivita a rischio, delle funrioni
giurisdizionali, proprie di alcuni Consigli Nazionali, e dai procedimenti disciplinari condotli
a livello territoriale, per | motivi Husiratl nelio stesso PNA e sostenuti con decisione da
CNi e RPT net corso dei lavori propedeutict alfemanarions del Piano.

Perfanlo, e atlivitd per le quali si riscontra un maggiore rischio di corruzione
continuano ad essere quelle precedentemente illustrate nello Schema di PNA, per
ciascuna delle guali sono identificali i processi e gli eventi rischiosi pil rilevanti, oltre alle
possibill misure preventive da adotiare, Si tratta, in particolare, delle fre aree di attivita
relative:

+ alla formazione professionale continua;
« al rilascio di pareri di congruild;
« alla indicazione di professionisti per 'affidamento di incarichi specifici.
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In particotare, in materia di formazione professionale continua, fra i processi
maggiormente rilevanti ai fini della prevenzione della corruzione sono state inserite le
aftivita di esame e valutazione, da parte dei Consigh nazionali, della domanda di
autorizzazione degli “enti terzi” erogatori dei corsi di formazione (cd. provider), nonché
Fesame e la valutazione delle offerte formative e Pattribuzione dei crediti formativi
professionali agli iscritti, le attivita di vigilanza sugli “enti terzi® autorizzati (svolte dai
Consigh nazionali o direttamente dagli Ordini territoriall) & Forganizzazione e lo
svolgimento degli eventi formativi da parte dei Consigli nazionali e degli ordini e collegi
territoriali. Fra le misure di prevenzione consigliate, FANAC pravede controlli a campione
sullatlribuzione dei crediti formativi nonché verifiche perodiche sulla posizione
complessiva degli iscritti, relativa ai CFP complessivamente acquisiti. Consighi nazionali
e Ordini temitoriall sono chiamati, inofire, ad adottare adeguate misure di pubblicita e
trasparenza relative agli eventi formativi, “preferibilmente mediante pubblicazione - nel
sifo infernet istituzionale dell'ente organizzatore - delf'evenio e degli eventuali costi
sostenuli”. infine, per quanto conceme gli "enti terzi", potranno essere introdotti controtli
a campione sulla persistenza dei requisiti dei provider autorizzati al'erogazione defla
formazione.

Per quanto concerne, nelio specifico, il rilascio dei pareri di congruitd, il PNA
contiene una importante conferma di quanto da tempo sostenuto anche dal CNI. Viene,
infatti, ribadito che "Nonostante l'abrogazione defle tariffe professionali, ad opera def d.1.
172012 {come convertito dalla I 27/2012), sussiste ancora la facolta dei Consigli
degli ordini territoriali di esprimersi sulla «liquidazione di onorari e spese» relativi
afle prestazioni professionali, avendo fa predeffa abrogazione inciso soffanfo sui criferi
da porre a fondamento della citata procedura di accertamento”

Si segnala che, fra gli eventi rischiosi ricollegabill alla suddetta attivita, rispetto allo
Schema di PNA sottoposto alla consultazione, ANAC ha provveduto a inserire anche il
rischio di "incertezza nei criteri di quantificazione degli onorari professionali”. Fra le
ulteriori novitd rispetto allo Schema di PNA precedentemente pubblicato, il testo
definitivo prevede inolire che, ogni qual volta le specifiche misure preventive previste
congistane nella pubblicazione di informazioni al fini di una maggiore trasparenza, tale
pubblicita dovra avvenire “nef rispetlo della normativa dettata in materia di tutela della
riservatezza dei dali personali”.

Infine, per quanto atfiene alla terza area di rischio, fra | possibili eventi rischiosi
viene indicata la violazione dei principi di terziela, imparzialita e concorrenza da parie
deil’'ordine ¢ oollegio incaricato di procedere 3l sensi defart. 687, co. 4 |, del DPR
380/2001 (che prevede, in relazione alle attivita di coliaudo siatico, che «Quando non
esiste it committente ed | costrutiore eseque in proprio, é fatto obbligo al costruitore di
chiedere, anteriormente alla presentazione della denuncia di inizio dei favori, all'ordine
provinciale degll ingegneri o a quello degli architetti, fa designazicne dof una terna di
nominativi fra | quali sceglie il collaudatores}, ovvero nelle ulterior ipotesi, previste dalla
legge, in cui soggetti pubblici o privati possono rivolgersi aghi ordini e collegi territoriali al
fine di ricevere una indicazione sui professionisti iscritti agli albi o registri
professionali cui affidare determinati incaricht
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I PNA fornisce, inoltre, alcuni chiarimenti in merito all'ambito di applicazione
soggetlivo della normativa in materia di anticorruzione e trasparenza orevista per le
pubbliche amministrazioni. Come noto, infati, ai sensi del D.lgs. 97/2016, tale
normativa risulta applicabile, fra Paltro, afle associazioni, fondazioni ed enti di diritto
privato “comunque denominati, anche privi di personalitd giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario
per almenc due esercizi  linanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbiiche
amministrazioni e in cui la tolalita dei titolari o  dei  componenti dell'organo
damministrazione o di indirfzzo sia designata da pubbliche amministrazioni” (art. 2-
bis, co. 2, lett. ¢, D.Lgs. 33/2013), nonché, pill in generale, alie associazioni, fondazion
ed enti di diritto privato, anche privi di personalitd giuridica, sempre con bilancio
superiore a cinquacentomila euro, “che esercifano funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione
di servizi pubblici”, sebbene in questo caso “imilataments ai dati e ai documenti
inerenti all'altivita_di pubblico _interesse disciplinata dal diritto nazionale o delf'Unione
europea” (art. 2-bis, co. 3, D.Lgs. 33/2013). :

In particolare, a tate ultimo propasi%b, date anche le incertezze applicative derivant
dalla mancata adozione del decrelo legislativo attuativo deflarticolo 18 della legge 7
agosto 2015, n. 124 in materia di societd in partecipazione pubblica, il PNA anficipa che
“Tenuto, inolffre, conto del fatto che [Autorita deve individuare gli obblighi di
pubblicazione applicabili a detle societa e aghi altri enti di diritto privato indicati nell’art. 2-
bis secondo i criterio defla "compatibilita”, l'Autorita si riserva Fapprofondimento di tutte
queste probiematiche e di quelle collegate all'applicazione della 1. 190/2012 a detii
soggetli in apposite Linee guida, di modifica della determinazione n. 8/2015, da
adotfare appena in vigore il decreto sopra citalo, da considerare parte integrante del
presenie PNA"

Infine, si segnala una ulteriore importante novita in materia di applicazione, agli
Ordini'e Collegi professionali, degli obblighi di trasparenza previsti dal D.Lgs. 33/2013, in
refazione ai quali it PNA enuncia la prossima adozione, da parte di ANAC, di
“specifiche Linee guida voite a fornire indicazioni per lalfuazione defla normativa in
questione, da considerare parle infegrante del presente PNA" con cui PAutorita fornira
“chiarimenti in ordine al criterio della “compatibilitd” o ai necessari adattament
degli obblighi di frasparenza in ragione delle peculiarita organizzative e dell’attivita svolta
dagli ordini e colleqi professionali, in linea con quanto PAutoriia, per i principali obblighi,
ha gia dettagliato per le sociefa pubbliche e glf altri enti di diritto privato con
deferminazione n, §2015"

Pertanto, si auspica che con Padozione di tali Linee guida possano chiarirsi in via
definitiva alcune questioni introdotie dalfentrata in vigore del D.Lgs. 97/2016, fra cui i
limiti alf'applicabilita, ai Consighierl nazionali e degli Crdini e Cofllegi territoriali, degh
obblighi di pubblicazione di cui alt’art. 14 D.lgs. 33/2013, nonché darsi conferma
deffinapplicabilita deliobbligo di nomina degli Organismi Indipendenti di Valutazione
(OIV}) agli Ordini e Collegi professionali, in conformita con guanto stabilito ai sensi
delfart. 2, comma 2-bis, D.L.31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, nella
Legge 30 ottobre 2013, n. 125.




CONBICLIO NAZIONALE DEGLE fio NG

A tale proposito, si rammenta che, a seguito delle modifiche introdotte dal D.gs.
97/2016, gli Ordini provinciali, | cui consiglieri svolgano la propria attivita a titolo gratuifo,
non sono pit tenuti alla pubblicazione det dati di cul ai summenzionato art. 14 D.Lgs.
3312013, incluse pertanto le attestazioni e le dichiarazioni patrimoniali e reddituali, di cui
agli artt. 2, 3 e 4 della L. 441/1982, concernenti i consiglieri territoriali.

Per le ulteriori novita introdotte dal decreto, si rinvia alla circolare del CN n. 767
del 28/712015.

Si aliega [a Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, recante “Determinazione di
approvazione definifiva def Piano Nazionale Anficorruzione 20167,

Cordiali Satuli

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO ' H PRESIDENTE
ing. Riccardo Pellegatta Ing. Avmandg)Zambra
«¥, (IZ A
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Aliegato: Delibera ANAC n. 831 de! 3 agosto 2016




