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Circ. n. 767/X VIl Sess.

Al Presidenti degli Ordini
degli ingegner d'italia

LORO SEDI

Oggetto: entrata in  vigore del D.Lgs. 97/2016, recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e frasparenza deile P A. - comunicato del 6 luglio
del Presidente ANAC sui termini di adeguamento ai nuovi obblighi
negl Ordini e Collegi Professionafi

Caro Presidente,

com’e noto, il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legiskativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensj delf'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delie amministrazion pubbliche” {cd. Legge
Madia), ha provveduto a modificare il quadro normativo di riferimento in materia di
anticorruzicne e frasparenza.

in particolare, & stata espressamente confermata l'applicabilita della normativa sulla
trasparenza, sebbene nei limiti di “quanto compatibile”, agl Ordini professionali {cfr.
arl. 2 bis, co. 2, lett. a), del D.Lgs. 33/2013, come modificato dalfart. 3, co. 2 del
Digs. 97/2016). :

La medesima disciplina, inoltre, si applica alle associazioni, fondaziont ed enti di
diritto privato (comunque denominati e anche se privi di personaiita giuridiea), purché
ricorrano le seguenti condizioni:

- {i) Fattivita sia finanziata in modo maggioritario da una P.A. {i.e. per almsno
due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo {riennio);

- (i} la totaitd dei titolari o dei compenenti deli'organc d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da una P.A.:

- {iil) Fente abbia un bilancio superiore a cinquecentomila euro,

L'applicabiliia & estesa anche alle societd in partecipazione pubblica nonché alle
assoclazioni, fondazioni ed enti di diritio privato che esercitano attivitd di supporio alle
pubbliche amministrazioni, Bmitatamente alle attivita di pubblico inferesse e sempre
purché siano dotate di un bilancio superiore a cinquecentomila euro (cfr. art. 2bis,
co.2, lett. ¢}, e co. 3, D.lgs. 33/2013, come modificato dail'art, 3, eco. 2, D.Lgs.
g7/2018),

Le modifiche alla normativa - fra cui si segnala il rafforzamento delfistituto
dellaccesso civico e una parziale revisione dei confenufi e delle modalita di
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pubblicaziore dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente” - sono state
apportate alta disciplina “in una logica di semplificazione degli oneri e, nel contermpo,
di maggiore accesso a dati e documenti detenuti da soggetti pubblici”, come chiarito
nel recente comunicato ANAC del 6 tuglio u.s., volto ad offrire alcune precisazioni in
ordine allapplicazione della normativa sulla trasparenza agli Ordini e Collegi
professionali.

In paricolare, come rcordato dalf' Autorita, Fart. 3, comma tter, del D.gs. 33/2013
(introdotto dalfart. 4, co. 1 del D.Lgs. 97/2018) ha previsto che ANAC possa
intervenire, mediante il Plano Nazionale Anticorruzione, a precisare gli obblighi di
pubblicazione dei singoli enti, In relazione alla dimensione organizzativa e alle attivita
specifiche degli stessi, prevedendo modalita semplificate di altuazione, olire che peri
Comuni con meno di 15.000 abitanii, anche per glt Ordini & Collegi professionali,

A tale riguardo, una proposta di aggiomamento al PNA 2015, contenente urrapposiia
sezione dedicata agh Ordini e Collegi professionali, & stata recentemente pubblicata
da ANAC e soltoposta a una consuftazione pubblica, a cui hanno partecipato anche it
CNI e la Rete deile Professioni Tecriche. I PNA 2016 & stato, successivamante,
approvato dalfAutorita il 6 fuglic 2016 ed & attualmente in attesa di ricevere | pareri
della Conferenza Unificata ¢ del Comitato interministeriale di cui all'art, 1 co. 4 delia
L. 190/2012, ai sensi delf'art. 1 co. 2bis della stessa legge (introdotto dali'art. 41, co.
1 lett. b), D.Lgs. 97/2016).

La stessa L. 190/2012, novellata ai sensi del D.lgs. 97/2016, ha previste
l'unificazione del ruclo del Responsabile per ia prevenzione della corruzione e del
Responsabile per la trasparenza in un unico soggetto, nonché Funificazione in un
Piano unilario del Piano triennaie per la Prevenzione della Corruzione e del.
Programma triennale per la trasparenza e integrita (cfr. artt. 1, co. 7, 8 e g, L
19072012, come modificato dalfart, 41 D.Lgs. 97/2016). Viene, inoltre, prevista Ia
possibilita, per le realtd di piccale dimensioni, di aggregarsi per la redazione del
Piano, concludendo accordi ex art. 15 L, 241190, come espressamente previsto per
glh Ordini professionali anche dallo schema di PNA 2018, ancora in corso di
approvazione (cfr. art. 1, co. 6, L. 190/2012).

Fra le semplificazioni gia previsie dalle nuove norme, si rammenta inolire quanto
stabilito dalfart. 3, co. 1 bis del novellato d.lgs. 33/2013, che conferisce potere ad
ANAC, sentito il parere del Garante per [a privacy ne! caso siano coinvolti dafi
personal, di identificare dati & informazioni per i quali la pubblicazione in forma
integrale & _sostituita con quelia ¢ informazioni riassuntive, elaborate per
aggregazione, fatto salvo — come chiarito da ANAC nel suc comunicato — it diritto di
accesso generalizzato, ex art. 5 d.lgs. 33/2013, ai docurmenti nella foro integrita”.

Si segnalano, poi, alcune importanti modifiche che riguardano gii artt. 14 e 15 det
D.Lgs. 33/2013, relativi agli obblighi di pubblicazione dei titolari di incarichi puolifici e
dei dirigenti, consulenti e collaboratori.

in particolare, vengono ricompresi fra i destinatari degli obblighi di pubblicazione di i
cui alfart. 14 esclusivamente 1 titolari di incarichi politici delio Stato, defte regioni e
degli enti locali (anche non di caratiere eletlivo), nonché i “titolari di incarichi o cariche
di amministrazione, di direzione o di governo comungue denominatl, salve che siano
atiribuiti a titolo gratuite” e i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti,
ivi inclusi quelli conferiti discrezionalments daltorgano di indirizzo poiitico senza
procedure pubbliche di selezione”. ‘
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A seguito di tale modifica, peranto, gli Ordini provinciali, i cui consiglieri svolgano la
propria attivita a titolo gratuito, non saranno pit tenuti alla pubblicazione dei dafi ex
art. 14 D.Lgs. 33/2013, fra cui rientrano le attestazioni e le dichiarazioni patrimoniali e
reddituali concernenti i consiglieri territoriali {(di cui agli artt. 2, 3 & 4 delia legge 5
luglio 1982, n. 441). '

Quanto ai titolari di incarichi dirigenziali, & inolire previsto che clascun dirgente
comunichi gl “emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica”, che
andranno pubblicati sul sito istituzionale dellamministrazione dj apparienenza al 2
sensi del nuovo art. 14, co. 1ter D.Lgs. 33/2013 (come modificato dalfart. 13, co. 1,
letf. ¢), D.Lgs. 97/2016). Gli obblighi di pubblicazione di cui altart. 14 D.1gs. 33/2013,
poi, riguarderanno anche | titolari di posizioni organizzative, a cui siano affidate
deleghe o funzioni dirigenziali, come altualmente previsto daffart. 14, comma
iquingquies, D.Lgs. 33/2013.

Per Padeguamento alle novita introdotte daj nuovo decrefo, Parl. 42 dal D.hgs. 3
97/2016 ha previsto il termine di 6 mesi dail'entrata in vigore de| provvedimento,
avvenuta lo scorso 23 giugno.
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Pertanto, come precisato anche da ANAC nel suo comunicato, fino al 23 dicembre
2016 (data di scadenza di detto termine), Pattivita di vigilanza dell'Autorita awa ad
oggetto esclusivamente “gli obblighi di trasparenza non modificati dal d.lgs. 87/2018,
salvo riprendere, anche per gli alir, dopo detta data”. ' . : |

Per quanto riguarda gli Ordini e Collegi professionali ~ gia destinatari, ai sensi dj |
delibera ANAC n. 380 del § aprile 2016, di un differimento dei termini per |
Fadeguamento agli obblighi di cui agh arlt. 14 e 22 D.Lgs. 33/2013, fino all'entrata in i
vigore delle disposizioni correttive del relative decreto - FAutorita  conclude
affermando che: “In considerazione di quanto previsto dal D.gs. 97/2016 con
riferimento agli Ordini professionali, det contenuto del PNA nonché delfa necessaria
adozione di Linee guida da parte di ANAC, il predetio termine & da intendersi
ulteriormente differito fino al 23 dicembre 2016,

Infine, si segnala che, con l'enirala in vigore del nuovo decreto, spetta direttamente
ad ANAC provvedere all'irrogazione delle sanzion specifiche di cui all'art, 47 D.Lgs.
33/2013, previste in caso di violazione degli obblighi di pubblicazione, in conformita al
regolamento alfuopo emanato dalfAutorita (cfr. art. 47, co. 3, D.Lgs. 3372013, come
modificato ex art. 38, co. 1. lett. ¢) D.Lgs. 97 20186).

Cordiali Salufi

. CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE

Ing. Rigear tt Ing. Agmandne Z,
ng. Rigcardo F{;@iwa 2 Zgwi/}rana
A - o o,

Si gffega: - DECRETO LEGISLATIVO 95 maggio 2016, n. 97 recants *Revisione & sempiificazione
velle disposidoni in materia o prevenzione della comuzions, pubblicita e Irasparenza, correflivo
della legge 6 novembre 2012, n. 180 e del decreto fegislativo 14 marzo 2043, n. 33, ai sensi
deffarticolo 7 della legge 7 agosto 2015 n 1 24, in maleria di rorganizzazions delle
amministrazioni pubbliche” (pubblicato in Gezz. UtE, 8 giugno 2016, n. 132},
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