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Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

Sezione Prima

Adunanza del 8 novembre 2011
Protocollo 1222011

OGGETTO: DPR. 380/200] — ari 93 e 94 . R.D. 274/1929 — ati.16
“Quesito relativo alle competenze professionali dei tecnici
diplomati”.

LA SEZIONE

VISTE la nota n. AOOGRT 206.400 C.10.20 del 1].08.2011 con la quale i
Dirigente del Servizio LL.PP. del Coordinamento regionale
Prevenzione sismica della Regione Toscana, ha avanzoto richiesta
di parere;

ESAMINATI gli atti;

UDITA le Commissione relatrice (MORTELLARO, Nuftl SANPAQLESE,
ANGOTTI)
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I} Coordinumento Regionale Prevenzione Sismica della Regione Toscana. con nota n”

AQOGRT 206.400 C.10.20 del 11.08.2011, acguisita al protocollo della Presidenza de!
Consiglio Superiore LL.PP. al n° 112 sez. T il 08.09.2011 ed avente ad oggento “Quesito
relativo alle competenze professionali dei tecnici diplomati”, ha sottoposto all’esame del
Consiglio Superiore varie questioni connesse all’oggetio desumibili dal testo della suddetta
nowa.che si trascrive:

“Nell'ambito della vigilanza per le costrugioni in zona sismica di cui al DPR 380/01
ali Uffici del Genio Civile della Regivne Toscana si trovano spesso in difficolta nella
valutazione dei requisiti minimi di competenza professionale necessarf ad esercitare le
aitivita tecniche di progettazione e direzione dei lavori di opere di edilizia, particolarmente
per quanto riguarda la sicurezza strutturale, siatica e sismica.

Sono note le numerose sentenze in materia emesse da vari organi giurisdizionali sia
regionali che statali, in particolar modo riguardo alla distinzione delle competenze tra tecnici
diplomati ¢ tecnici laureati; tutavia queste risultano, a volte, contraddittorie. Cli & dovuto
anche alla vastissima casistica che contraddistingue ['attivita edilizio.

Cio premesso si chiede in primo luogo se debba rientrare nelle competenze atiribuite
agli Uffici tecnici regionalf l'accertamento del rispetto delle competenze professionali in
ambito strutturale, siu per quanto riguarda la progettazione che la direzione dei luvori.

Nel caso in cui rientri nelle comperenze degli Uffici regionali accertare il rispetto delle
sudderte compelenze si ritiene allora necessario acquisire pis precise indicagioni almeno su
tre casi tipici, scelti a titolo esemplificativo, rappreseniativi di una larga casistica ed, in
particolare, si chiede se possa ritenersi ammissibile, secondo il RD. 274/192 sulle
compelenze professionali dei tecnici diplomati geometri, ! 'istanza di auiorizzasione all'inizio

dei lavori in zona sismica ai sensi degli aru. 93 ¢ 94 del D.P.R. 380:200) nel caso ai:
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$F Progefte redatio da recnice Geamnetra di edificio abitativo df nuova realizz ;ugyfﬁus\q@\y
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od in legno fipoiogia plarorm frame! di myg ca. 60 a piano su due Tivelli calcolato con il
ricorsg ¢ila modellezione agli efementi finiti con riferimento alle Norme Tecniche sulie
Cosiruzioni di'cui al D M. Infrastrutture e Trasporti 14/01/2008;

2j Incarico di direzione lavori ad un tecnico Geometra per lu realizzazione di edificiv
abitativo con struftura inteluiata in cemento armato su due livelli di ca. 90 mq a piano, con
progetio a firma di ingegnere;

3) Incarico di direzione lavori ad un tecnico Geometra per fa realizzazione di edificio
prefabbricato in c.a. monopiano di superficie 250 mg e altezza 5 metri con destinazione
agricola o arrigianale”

A parere della Sezione le richieste del Coordinamento sismico della Regione Toscana
sono riconducibili nell'ambito di due quesiti tra loro interconnessi relativi

1) al compits degli uffici teenici regionali nello svolgimento della Joro attivitd di Vigilanza,
sull’accertamento delle competenze professionali dei progettisti ¢ dei direttori dei lavori
delle costruzioni edilizic, per quanto concerne le strutture ¢ particolarmente guelle
sogyette ad azioni sismiche;

2) ai limiti delle compctenze degli iscritti all’albe dei Geometri (Geometri diplomati della
Scuola Secondaria Superiore ¢ Geometri laureati in taluni corsi di laurea triennali delle
facolta di Ingegneria e di Architettura) con riferimento all’art. 16 del R.D. n. 274/1929
(Regolamento Geometra), in particolare per la progettazione ¢ la direzione delle
costruzioni edilizie soggette ad azioni sismiche.

Degh argomenti sottesi doi due quesiti anzidetti, particolarmente dal secondo che

costituisce in parte significativa la base di risoluzione anche del primo, si ¢ gia occupato il

Consiglio Superiore dei LL.PP. nci voti di Assemblea Generale n. 126/2009 del 24.07.2009 e

di I Sezione n® 41/2011 del 23.06.2011, ai quali si fara riferimento al fine della fattispecie in

csame.
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Regione Toscana per quanta corcerns | compiti degli Uffici Tecniel regionali prepost alla

‘Vigilanza sismica rziativamente alle costruzioni edilizie soggette ad azioni sismiche, vadano

esaminati alla luce della legislazione del settore delle costruzioni edilizie ¢ di quella afferente

alle competenze professionali dei Geomertri:

a}il D.P.R. n 380 d=] 06.06.2001 {rzlativo alle costruzion: edilizie anchs in zona sismica)

b)it R.D.L. n. 274 del 11.02.1929 (Regolamento per la professione di Geometra e di Geometra
laureaio)

¢) D.P.R. n. 328 del 05.06.2001 (Modifiche ed integrazioni delle discipline dei requisiti per
Iammissiorie all’esame di Stato e delle relative prove per 'esercizio di talune professiont

nonché della disciplina dei relativi ordinamenti).
dj D.M. 14.01.2008 (Norme Tecniche per le Costruzioni)

Dalla sopra citata legislazione risulta che per le costruzioni edilizie soggette ad azioni
sismiche va rivolia istanza (artt. 93 ¢ 94, D.P.R. n. 380/2001), corredata del progetio completo
degli allegati strunurali firmati dal progettista ¢ dal dircttore dei lavori, all'Ufficio Tecnico
rcgionule competente per il rilascio dell awtorizzazione a costruire.

Gli stessi articoli del D.P.R. n. 380/20il prescrivono che le opere edilizie vanno
progettate e dirette “da un ingegnere, archil.e(tu,‘ Geometra e perito edile nei limiti delle
rispettive competenze ™.

Ne discende, con riferimento al primo quesito, che I'Ufficio Tecnico regionale
preposto al rilascio dell' autorizzazione a costruire deve verificare:

- la rigorosa applicazione delle vigenti norme tecniche; opggi obbligatoriamente quelle del

D.M. 14.01.2008, in particolare per quanto conceme gli aspetti strutturali, statici e sismici;
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- le competenze attribuite al titolo professinnale del procetiista e det diretdore dee -

lavori, nei case quetle attribuite ai Geometrs o 1 Geomers laereato daf D PR32

coordinate con il R.1D.L. 5. 2741929 al fine di accertame la compatbilitd con le prestazion
“in esame {progeno eio direzione lavori). in particolare per quanto conceme gl aspell:
strutturali, statici ¢ sismici.

Relativamente al secondo quesito che, si ripete, costifuisce la base risolutiva del primo.
vanno esaminate le competenze professionali conferite dalla legge agli iscrini all’Albo dei
Geometri e dei Geametri laureat.

A 1) fine vanno tenuti presenti anche le considerazioni svolte nei voti del Consiglio
Superiore dei LL.PP. sopra menzionati, in particolars quelle contenute nel vote n® 4120117
della 17 Sezione,

Nel voto della Sczione si osserva innanzitutto che, 'art. 55 del DPR 3282001
“ammette agli esami di Stato per la professione di Geometra, sia le persone con il titolo di
Geometra rilusciato dalla Scuola Secondaria Supveriore, sia quelle con il titolo di laurea
triemnale rilasciato datl'Universita in alcune clussi dell'ingegneria civile ¢ dell’ Architenura,
tdividuate nello stesvo articolo del DPR ciato. ™

Ed inoltre che "!'iscrizione all* Atho conseguente al superamento dell'esame di Stato:
aj) conferisce agli iseritti eon titolo di lawrea triennale il titolo professionale di Geometra

laureatn™
b) “lascia ferme le attivitd professionali consentite ¢ le prove attualmente previste per
t'esame di Stato"”,

Al Geometra diplomato di Scuola Secondaria Superiore ¢ al Geometra laureato
(Ingegnere o Architetto triennale) spettano quindi per legge le stesse identiche competenze di
cui al RD 274/1929 (Regolamento per la professione di Geometra).

Competenze che, per quanto concerne il settore delle costruzioni, sono quelle di cui

all'art. 16 del RD 27471929:
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- "progetia, direzione, sorveglionzo v liguidozione &

cemento anmato che non richiedano particolari operazioni di calcolo ¢ ehe per la loro

-~ destirmzione ‘non possono comangue implicare pericolo per la incolumiti delle persone’
(art. 16/1)

- “progetto, direzione & vigilanza di modeste costruzioni civili” {art. 16/m}. "

Per quanto concerne le zone sismiche, art. 17 della legge 64/1974 e gli antt. 93 ¢ 94 de!
DPR. n. 38072001 prescrivono, come gid osservato, che i Geometra pud progettare c
dirigere opere nci limiti delle proprie competenze, che sono appunto quelle supra nporiale.

In effetti il Regolamento per la professione di Geometra e di Geometra Laureato, R.D.L.
n. 274/1929, non attribuisce alcuna compectenza in zona sismica agii isenitti all’albo dei
Geometri e dei Geometri laureati,

Il Regolamento delle professioni dei Geometri consente, come gid osservato, solo "piceole
costruzioni accessorie in cemento armate che non richiedano particolari vperazioni di calcolo ¢ che
per la loro destinazione non possono comungue implicare pericolo per la incoluniita delle persone”
relativamente perd alle sole costruzioni rurali o per uso agricolo di limitata importanza,

Le limitazioni alle compctenze professionali di Geometri, come sopra duscritie, trovano
conferma anche per quanto concerne le costruzioni in 2ona sismica (legge n. 64/74 ed il D.P.R. n®
380/2001) ¢ pitt in generale per le costruzioni comprendenti strutture in c.a., c.a.p. = metalliche (lepge
n. 1086/71) nonché nella giurisprudenza della Cassazione ¢ del Consiglio di Stato.

Per una corretta valutazione delle suddette limimzioni occorre soffermarsi, perd, innanzitutto sul
significato della dizione "modeste costruzioni civili®, contenuta all'art. 16 lett, n) del R.D, 274/1929
(Regolamento Geomewi) che §i presta a diverse valutazioni da precisarsi di volta in volta con

riferimento al caso concreto.

Al fine dellattribuzione delle competenze professionali tra diverse figure tecniche la

giurisprudenza adotta un criterio “guafitazive”, che pone tlascun caso in collegamento con il percorso
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formative compiute dal professionisie dferve rentande le mn unsenat sosar

vompetenze di cui alfast. 33 del DPROJI&TODL La capacid v compeloni Lsrhibﬁiiftlli%.‘t“;
Geomeira. ad esempio, viene quindi valutata in rappono aile ditficoiti sell intervento da realizeare ed
T Al percorso farmativo ed all'esame di Stio sostenuto dal professionisia,

Al riguardo, i} Cousiglio di Stato, (scz. V. 3/10/2002, n. 3208) rileva che “in mancanza di agni
ulteriore specificuzione da parte dell'art. 161ew. m) r.d 11 febbraio 1929 n. 274, it discrimine defla
competcnya dei geometri nel campo delle cospruzion: civili ¢ dmo dalla modestia delt’ opera, in senso
lecnico~qualitative ¢ con riguardo alla struttura dell' edificio ¢ defle relaiive modalitd costrustive,
che non devono implicare la soluzione di problemi iecnici pariicolari, devoluti esclusivamente alla
competenza professionale degli ingegneri ¢ degli arcliteni”. Senza alcun punticolare rilievo quindi
alla natura del materiale impiegato per Ja costruzione della Struttura dell opera.

Ancor piu cfficacemente, la Cussazione pepale (Sez. 111,16/10/1996, n. 10125), precisa the
T'art. 2 1. 3 novembre 1977 n. 1086, nefl'indicare i professionisti ubilitati allz progeliazione e alfa
costruzione delle opere in conglomerato cumentizio  armato. normale ¢ precompresso,  fa
espressamente saivi i limiti delle singole competenze professionuli. Per quanto rignarda i geometri

accorre fare riferimento alle ledere I} e mj dell'are, 16 def R.D. 11 fehbraic 1929 n. 274, che segnany §

limiti della competenza del Geametra in materia ds costruzioni rurali ¢ civili, e da cui PUG aesumersi
che. relativamente alla costruzioni in cemento armaro, il Geymetra ¢ abilitato alla propetlazione ¢
dirczione di lavori afferenti a esse solo quando si tratti di modeste costruzioni - intendendosi con 1ale

termine la limitata entita dell’ opera nel suv complesso ¢ non la svia semplicita ai essa - che non

richiedano complessi calcoli delle sirntture ¢ non comportine problemi di stabilit e pericolo per (n
ineoluntita pubblicu”.

La Corte Costituzionale. avallando Iz precedente giurisprudenza, ha ribadito che per
Paccertamento della modestia di un'opera " ...criteriv basilare cui fare appelio ¢ quello tecnico-

qualitativo fondato silla valutazione della struttura dell’edificio e delle relative modaliti
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costruttive, che non devono implicare la soluzione di problemi particolu™l’ _,zjicw/ut.'
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esclusivamente ai professionisti di rango superiore” (Cone Cost, Z7/04/7993, n, 160}

1l criterie prioritario di riparto delle competenze professionali netl'ambite dell'ingeaneria civile,

“ean specifico” Fiferiments alle opere civili, & quindi quello “quaiitativo” detia vaktazione- detn

capacitd del professionista (che vienc dedotta dalle caratteristiche del percorso formativa compiuto ¢
dall'esame di Staio sostenuto) in rapporto alle difficolta dell'intervento.

Tra i criteri di caratiere "qualitative”, vanno inquadrati tutti quegli clementi che connotano una
particolare difficolts e la complessita dell'attivita di progettazione ¢ di direzione che inducano, quanto
meno, a dubitare della necessita di una specifica e pili approfondita formazione del progettisia e del
direttore dei lavori, richiesta ad esempio per quanto concemne la sicurezza strutturale ¢ sismica
dell’edificio e quindi I’applicazione delle relative N.T.C. del 14.01.2008.

Un ulteriore aspetto relativo alle competenze dei Geometri & quello afferente alla progewazione
di un'operz della quale il Ggometra abbia redatto il progetto ed un tecnico laureato (ingegnere o
architetto) ne abbia svolto la parte strutturale.

Alla Juce delle considerazioni svolie sul coneetto di “costruzione modeste” & del tnto evidente
che la toncezione strutturale di un'opers & esclusa dalle competenze del geometra ¢ di conseguenz
I'opera che la richicde non pud essere considerata modesta nella sua interezza. Essa si pone pertanto al

di fuori dei limiti di competenza del Geometra.

La Corte di Cassazione cd il Consiglio di Stato, concordemente, hanno risolto la questione in tal

$enso.

La Corte di Cassuziope (Sentenza n° 6402, Sezione secondia, 21 Maran 201i) si ¢ cosi
inequivocabilmente espressa, con costanza di giudizio:
£ il easo di ricordare che nell'ambito della disciplina normativa sopra evidensiain, dof guaie emerge
una chigra ripartizione di competenze tra geometri ed altri- professionisti in riferimento atla
progetiazione ed alla direzione di opere relative a costrwioni cd edifict, irova fondamento

l'orientamento giurisprudenziale di questa corie, dal quale non vi sunv ragioni per discordarsi,




legitieno un progetto redatto da urt georterra non rileva che esso sia controfirmaio o vistate da un

ingegnere owero che un lugegnere esegi i calcoli del cemento armato e diriga le relative operc,
perché é i professionista competente che deve essere, aliresi, titolare della progenazione . Cass.
13 gennaio 1983 n. 286, Cass. 25 febdraio 1986 n. 1182, Cass. 13 marzo 1995 n. 3108), wattandosi di
incombenze che devono cssere inderogabilmente affidaie dal committenie af professionista abilitato
secondo il proprio statuto professionale, sul quale gravano le relative responsabilite.

Il Cousigliv di Stato adeguandosi alla givrisprudenza dells Cassazione si é cosi conformemente

cosi pronunciato (Sentenza n® 4652, [V Sezione, 05.09.2007):
“Al riguardo, la Sezione non riticne di doversi disiaczare dall‘orientamento anche recente assunio in
materia dalla Cassazione la quale. ribodendo che la finalité dell'ars. 16 r.d. 11.02.7929 n. 274 ¢
quella di evitare il pericolo per l'incolumiid delle persone, ha escluso che possano rientrare nelfn
competenza dei geometri opere di cemento armalo che non siano piccole costruzioni accessorie (Se:.
{I"n. 27441 del 21712/2006; n. 17028 del 26/07/2006) ¢ cid anche yuando il calcolo del .cemento
armato sia stao affidato ad un ingegnere o ad un architetto,”

Inoltre, per inferventi ricadenti in zona sisinica, la Sezione riticne utile richiamare quanto
espresso dallAssemblea Generale del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici nel citate parerc
126/2009 “allorché fra le azioni applicate alle costrusioni é da considerare l'uzione sismica - ma
analoga considerazione vale per alire azioni di nutura dinumica (vibrazioni ed urti), o per l'uzione del
vento non riconducibile a schemi di carico e possibilité di anulisi espressi dalta normativa vigente, in
presenza di cedimenti fondazionali I'Assemblea ritiene che le antivita professionali relative o 1uli
costruzioni dehbano restare df esclusiva competenza degli ingegneri ¢ architetti magistrali” e piu
precisamente di ingegneri iscritti all’albo del settore civile ed ambientale della sezione A e di architetti

iscritti‘all’albo nel settore architeitura della sezione A.
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Infine. dalie considerazioni svolte. fu Sezicne deduce l2 segtenti indicazioni sui tre casi tipic

settoposti da! Coordinamento Regionale Sisnuce delic Toscana allesame del Cansialic Superinrs,
asservande  prefiminarmente che nessunn di essi rientra fra le competenze del Geometru
-riguardando-opere che non-kannv carattere di modestia,-comprendendo strutture richiedent
culeoli statici di competenza dei tecnici laureati (ingegneri ed architetti), indipendentemente dal
materiale strutturale adottato (cemento armato, anche prefabbricaic, cemento armato precompresso,
acciaio, legno, ecc.) ed a nulla valendo, ai fini dell’ acquisizione di competenze da parte def Geometra,

se i calcoli strutturali dell’opera siano stati redatti da un ingegnere.
Per quanto sopra premesso ¢ considerato, la Sezione, all'unanimita
E'DEL PARERE

espresso nei considerato che precedono.
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