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Architetti Juniores,
AFFARI GENERALI

LA SEZIONE

VISTA la nota n.423/DG del 10/02/200% con la quale il Dipartimento n. 9 (Infrastrutture
Lavori pubblici — Politiche della casa E.R.P. — Risorse idriche — Ciclo integralo
Acque) della Regione Calabria ha trasmesso per esame e parere 'argomento in

o eetln;
ESAMINATI gli atii;

UDITA la Commissione Relatrice (GAUDEMNZI, AVAGNINA, JANNIELLO, ANGOTT]I,

BURGHIGNOL], MIGLIACCI, SANPAOLES], [NZITARI, COSCIONI,
ANGELETT), LINGUITI)




PREMESSC

Caon nata 1. 423/DG del 10/02/09 i1 Dipartimento n. 9 (Infrastrutiure Lavori pubblici -
Politiche della casa E.R.P. - Risorse idriche — Ciclo integrato acque) della Regione Calabria
ha richiesto al Censiglio superiore dei favori pubblici un parere circa Ja possibilita, per gh
Architetti e Ingegneri Junior iscritti alle Sezioni B dei rispettivi Albi di cui agli ant. 16 € 45
del DPR 328/01, di “firmare in proprio le progetiozioni {compreso | calcoli statici) o
depositare ai sensi dello normative concernente la realizzazioni di costruzioni in zone
sishrche’

La problematica, a parere dello suddetto Dipartimento, “riveste peculiare importanza
al fine della goranzia delle sicurezza pubblica e privata, considerando che il lerritorio
calabrese & completamente classificato gquale soggetio a rischio sismico di 17 e 2°
categoria” Dalla lettura del DPR 328/2001 non si-evincono, in maniera chiara, i limit
delle competenze di tali figure professionalt, né lantomeno viene in aiulo, al riguardo, la
letteranira attualmenie disponibile ™

Mella nota richiamata, in riferimento al comma 5, dell’art. 16 e al comma 3, dell’art. 46
del DPR 380/01, si rappresenta che "' Dalla leitura ..di entrambi i richiamaon articoli sembra
allo scrivente possa evincersi che agli iscritti alle sezioni B degli Ordini professionali
interessoti sia data solo la possibilita di collaborare alle attivitd di progetiazione, direzione
dei lavors, stima e colloudo di pere edilizie comprese le opere pubbliche. Infotri, la
normativa sopra richiamata riserva al professionista “Jumiores” sia attivita di mere
concorso e collaborazione a quelle del tecnico laureato (quando € richiesio il ricorso a
scienze, quali nella fattispecie si ritiene siano rappreseniate dalla Scienza delle Castruzioni,
dalla Tecnica delle Costruziom, dolla Dinamica delle Strutture), sia attivita awtonome aventi
per aggetio [ 'witlizzo di “metodologie standavdizzate ™. E' proprio il significate da aitribuire

alla cosidderia “metodologia standardizzara” 'origine della controversa interpretazione
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sulle comperenze professionali dei professiomsii “humares” O 51 chiede, cioé, se la
circostanza, da alcuni rappresentata, che le metodiche di colcalo siano da 1empo wiilizzate e
che il materiale delle strutiure (calcestruzzo armaia) sia da decenni &i uso comune, sia
sufficiente a far ritenere le conoscenze necessarie per il progefto di una struftura in ¢.a in
zona sismica quall apparienenti o “'meiodologie siandardizeate " E' necessario do parie di
gueste Dipartimento esprimersi circa la compatibilita tra le presiazioni da esercitare in
tema di progettazione e quindi di calcolazione di strutture in cemente armalo o tn acciaio ed
il patrimonio di conoscenze maturato dai professionist di cui irattasi, nel loro corso di
studi. Tale interpreta.ione, a parere dello scrivente Dipartimenio, non pug prescindere dolla
considerazione che, comungue, nell'ssercizio di un’attivitg di. calcolazione srrwttirale il
tecnica deve avere una padronanza dell'insieme delle regole (sciennifiche e recniche) 1ale da
consenfive di poter affrontare le eventuali problematiche che, di volia w1 volta, i funzione
della strutiura che 5i progetia, possonc (nsorgere

Cig, a maggior ragione in un lerrilorio dove le verifiche strutivrall, anche allo luce
delle muove norme tecniche emrate in vigore nel 2008, sano di peculiare importanze in
presenza di wn grado di sismicita di livelle medio/alio e quind) di evidenti ragioni di twiela
della pubblica incolumita. Tutto cio premesso, al fine di consentire a questo Dipartimernio di
emanare una correlta direitiva alle strutture regionali interessate, si richiede che codesto
Consiglio Superiore voglia cortesemente esprimere un proprio parere sulla problematica
innanzi esposia, interpretativo della normativa vigente in materia’’

CONSIDERATO

Preliminarmente I'Assemblea ritiene che la questione sopra esposta vada esaminata,
nel modo piv ampio possibile e rapportata al quadro legislativo di nferimento ed in
particolare:

al D.M. 14.01.2008 concernente le nuove Norme Tecniche per le Costruzioni

(N.T.C.) e, nel caso che interessa, la sicurezza delle strutture 1 presenza di azioni




sismiche, Decreto ormai vigenie nella sua pienezza e senza deroghe dal | luglio
2009:

_ a! DPR. un. 328/01 per quanio concerne I"atinbuzione  delle competenze
professionali agli ingegneri ed architett juniores che operanc nell’ambito  delle

costruziont civili,

Da alcun anni, nel nostro Paese, ha avulo impulso la defimizione di nuove e pi
aggiorate regole progetivali, anche sotto la spinfa di eventi sismici calamitosi. L insieme di
queste attivila ha porlato alla jeccate emanazione, con il D.M. 14.01.08. delle MNarme
Tecniche per le Costruzioni e alla nuova mappa di pericolosiia sismica che, & opporiuno
ricordarlo. interessa ora 1'intero terrilorio nazionale.

Il legislatore ha inteso affidare la protezione delle costruzioni e guindi la loro
sicurezza, ed in particolare in presenza di sisma, alla corretia applicazione di norme tecpiche
divenute sempre pitt complesse ed articolate che richiedona una conoscenza avanzata delle
discipline dell'ingegnenia strufiurale pEDIECNICH,

In questa direzione si pone il recente provvedimento legislativo che, a seguito del grave
ierremoto d'Abruzzo, ha accelerato I'applicazione della nuova Normativa Tecnica per le

Costruzioni.

Le competenze degli ingegneri ed architetti juniores in ordine alla progettazione in
sona sismica vanno dedatle dal citato D.P.R, 323/0] recante “Modifiche ed integrozioni
della discipling dei requisiti per [ 'ammissione all ‘esanie di Srato ¢ delle relative prove per
V'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi erdinamenti™ che ha
previsto istituzione di due sezioni all'interno degli Albi professionali disciplinati dal
decreto, precisando che le stesse “individuano ambiti professionali diversi in relozione ol

diverso grodo di capacita e compelenza acquisita mediante 1l percorso formanve " (art. 2.1)



e che “ove previsto dalle disposizioni di cwi al Tiiolo 11, nelle sezioni degli albi professionali
vergona istianll distinti setiort in relazione alle specifico percorse formativo™.

Tralasciando I'intera ambite normato dal decreto citato & focalizzando V'altenzione
sulle professioni oppento del presente parere, anche gh Albi professionali degh ingegnen e
deali architetti sono slali riorganizzati, come pure hanmo subito significative modifiche

I*esame d1 abilitazione e 1"attribuzione delle competenze professionali,

1) All'interno dell”Albo professionale dell'Ordine degli ingegneri sono state istituite due
diverse sezioni (Capo 1, an. 45):

la prima (A), che conferisce il titolo professionale di ingegnere seguito dalla

denominazione del settore, richiede per 'ammissione all’esame di Stato il possesso di

laurea specialistica (magistrale) quinguennale:

- la seconda (B), che confertsce il molo professionale di ingegnere juntor seguita dalla
denominazione del seitore, nichiede 1| possesso della laurea thepnale.
Ciascuna delle due sezioni € a sua volta suddivisa nei seguenti seffori -

a) civile e ambientale;

b} industriale;

¢} dell” informazione.

In conseguenza la sezione A comprende i seguenti professionist ingegnere civile e
ambientale, ingegnere industriale; ingegnere dell'informazione, e la sezione B 1 seguent:
mgegnere  civile e ambientale  jumior, ngegnere indusiriale  iunior, ingegnere
dell 'informazione junior.

Per aderenza al parere in questione si limita la disamina del percorso formativo alla
sola figura dell’ingegnere civile e ambientale, quella ciog avenle a che fare con la

progetiazione e realizzazione di costrozion) intese nel senso pit ampio.



La partecipazione all'esame di abilitazione per 1'accesso alla sezione A per il senore
civile ed ombientale & consentito qualora il candidato sia in possesso di una laurea
specialistica (magistrale) rconducibile alle classi indicate nel DPR 328/01.

L *accesso alla sezione B dell’albo, relativa apli ingegneri funiores, per il sertore civile
ed ambiemale & subordinalo, invece, al possesso della laurea (triennale) nelle classi indicate
nel citato Decreto e naturalmente al superamento del relativo esame di abilitazione:

(Questa nuova ripartizione, coerenle con i profili formativi dei corsi di laurea (triennale) e
laurea specialistica (magistrale), ha condotto alla ridefinizione degli ambiti di competenza

professionale come segue

SEZIONE A:

per il settore “ingegneria civile € ambientale™ la pianificazione, la progetiazione, lo
sviluppo, la direzione lavari la stima, il collaude, la gestione, la valutazione di intpatio
ambientale di opere edili ¢ strutture, infrostrutture territoriali e di trasporio, di opere per la
difesa del suolo e per il disinguinamento & Ja depurazione, di opere geolecniche, di sistem

ed impianti civili e per | ‘ambienie e il rerritorio’]

SEZIONE B:

per il settore “ingegneria civile e ambientale”: 1) le antivita basate sull'applicazione delle
scienze, volte al concorso e allo collaborazione alle aitivita di progetiazione, direziore det
lavori, stima e collaudo di opere edilizie comprese le opere pubbliche; 2) la progeitazione,
la divezione dei lavori, la vigilanza, la contabilita e la liguidazione relative a costruzion
civili semplici, con | 'uso di metedologie standardizzate; 3) 1 rilievi diretti e strumentali

L

cull ‘edilizia attuale e storica e i rilievi geametrict di gualungue natura’,

Le compelenze degli ingegner della sezione A, per essere correttamente determinale,
devono valutarsi in base ad una disamina congiunta del citato DPR 328/2001 e delle residue

fonli normative che incidono sulla matena, fra con il RD 23/10/1925, n. 2537,




2) Analogamente, all'interno dell'Albo professionale dell’Ordine degh architetti, ora
definitn “Ordine degli orchitetti, pianificatori, paesageisti e conservatori sono  siate
istiluile le seguenti sezioni (A e B):
SEZIONE A ripartita nei seguenti setton;

aj architettura, ai cul iscritti spefia il litalo professionale di archirerro;

b) pianificazione ferritoriale, ai cui iscrith spetta il tilolo professionale di

pianificatore territoriale;
¢} paesaggistica, ai cui iscritti spetta i titolo professionale di poesaggisia:
d} conservazione dei beni ﬁ'r't:hilellnnici ed ambientali, ar cui iscinu spetia il titolo
professionale di conservarore der beni architertonici ed ambieniali

SEZIONE B ripartita nei seguenti settorj:

a) architettura, ai cui iscritti spetta il titolo professionale di architetto junior;

b) pianificazione, ai cui iscritti spetta il titolo professionale di pianificatore junior.

Al fine di comrelare Paccesso alle sezioni e seftori dell’Albo al percorso formativo
seguito € stabilito che la partecipazione all’esame di abilitazione per I'accesso alla sezione A
e consentito qualora.il candidato sia in possesso di una laurea specialistica (magistrale)
riconducibile alle classi di cui al DPR 328/01.

L’accesso alla sezione B dell’albo, relativa aj tuniores, € subordinato, invece, al
possesso della laurea (triennale) in una delle classi indicate dal Decreto citalo
Questa nuova ripartizione, coerente con i profili formativi dei corsi di lavrea e laurea
specialistica (magistrale) ad essi afferenti, ha condotio alla ridefinizione degli ambiti di

competenza professionale di pertinenza di ciascuna sezione e di ciascun setiore come segue;

SEZIONE A:

a) per il settove “architettura™: restano immuiate le riserve e attribuzioni g stabilite dalla

vigente normaltiva, le athvita gia stabilite dalle disposizioni vigenn nazionoli ed eurgpee
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per la professione di architento, ed In particolore quelle che implicano | 'uso ai
metodologie avanzate, innovale o sperimeniali’’,

b per il settore “conservazione dei beni architettonici ed ambientali™

- la diagnosi dei processi di degrado e dissesto dei heni architetionici e ambientali e la

individuazione degh interventi e delle tecniche mirati alla loro conservazione .

SEZIONE B:

a) per il settore “architettura:

y le ativita basote sull ‘applicazione delle scienze, volte al concorso e alla collaborazione
alle attivita di progetiazione, direzione dei lavori, stima e collaudo di opere edilizie,
comprese le opere pubbliche,

- la progeitazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misuro, lo contabilita e la
liguidazione relative a costruzioni civilt semplict, con ['uso di metodologie standardizzale:

_ i rilievi diretii e strumentali sull ‘edilizia attuale e siorica™.

T ETEE RN R L]

Ci6 premesso, passando, in modo pii specifico, alla questione posta dal Dipartimento 9
della Regione Calabria si affronta, di seguito, 1l tema delle competenze dei professionisti

wniores,

3} Le competenze dei professionisti iuniores iscritti alle sezioni B

|| DPR 3282001, per ciascun settore, riserva agli iscrin alla sezione B competenze
soslanzialmente riconducibili a due diverse modalita operative. Per un verso, i professionisti
juniores sono chiamati a concorrere e collaborare rispettivamente alle attivita degh
ingegneri ed a quelle degli architerri Per aliro verso, essi sono fitolari di compelenze
praprie.

3.1) Le attivith di concorso e collaborazione



Le anivita di “concorso e collaborazione © niservate agli iscritti alla sezione B
dell’Ordine depli ingegnert e dell’Ordine deghi architetti. piamficatori, paesaggisti e
conservaton, sono definite dal DPR 328/01 come attivita implicanti: a) 'applicazione delle
scienze: b) il concorso e la collaborazione ad attivita di progettazione, direzione dei lavori,
stima, collaudo e pianificazione

I} riferimento all'applicazione delle scienze consente di distinguere le athivita di
collabarazione prestate dai professionisti iuniores da guelle di altre categorie professional
con profili formativi inferian.

Non pub disconoscersi, infatti, che, nonostante il caratiere strumentale, la prestazione
degli iwniores non € configurabile come mera attivita ﬁseculi_wa, ma presenta e
caratieristiche tipiche della prestazione intellettuale, implicante 'applicazione  delle
conoscenze scientifiche acquisite nel proprio percorso formativo.

Il DPR 328/01 prevede, poi, che le attivila di concorso e collabarazione espletate da
professionisti iwtiores siano esclusivamente afiivitda volie alla “progeirozione, direzione
lavori. stimo, collando e pianificozione”. Tale precisazione induce alla considerazione che le
attivita alle quali il professionisia iunior & chiamato a concarrere e collaborare sono quelle di
pertinenza dei professionisti iscrifti ai corrispondenti settori della sezione A. Pertanto, 1l
cancorso e Ja collaborazione dell'ingegnere iunior pud considerarsi alla stregua di attivita di
supporto rispetto all'attivita principale svolta dapli ingegnen, analogamente quella
dell’archiietto mor.

In sintesi. rientrano nelle compelenze professionali dei professiomisii funiores tutli
quegli apparti (di concorso o collaborazione), derivanti dall’spplicazione delle conoscenze
scientifiche, acquisite dal professionista nel corso di studi seguito, alla realizzazione di
attivitd di progettazione, direzione lavori, stima e collando di pertinenza degli iscrifti alla

sezione 4, aventi ad oggetto gli ambiti definiti per ciascun settore.



3.2) Le attivita “proprie "

Accamo al supporto alle attivita svolte dagli iscritti alla sezione A, il DPR 328/01
atiribuisce o1 professionisti iuniores la competenza all’esercizio di alcune attivita aulonome.
In questa caso non si tratia pib di apporto collaborative, ma di attivita che gli ingegner? e gli
architerti possono svolgere autonomamente.

Tali attivitd concernono:
1y per 'ingegneria civile ed ambientale “la progettazione, la direzione dei lavori, la

wigilanza, la contabilita e la liguidazione relotive a costruzion civili semplice, con

'uso di metedologie standardizzate, nonché i rilievi direiii e sirumentali sull 'edilizia

attuale e storica e i rilievi geomeirici di qualsiasi notura =
2) per Marchitettura valgono lufte le attivitd precedenti con 'esclusione de rilievi

peometrici di qualsiasi natura.

Nello svalgimento di queste attivita, 'ingegnere ¢ |'orchitetto iupior devono fare
necessaiiamente riferimento all’uso di “metedologie standardizzate ™,

In quesio modo si stahilisce il confine fra I'ambito di competenza dell’ingegnere e quello
dell imgegnere funior e fra quelli dell architetto e quello dell’architetio iunior | primi sono
autorizzati dalla lepge, a prescindere dal tipo di attivita posta in essere, all'impiego di
melodologie mnovative, presupponendo in capo al professionista una preparazione adeguata
a tal fine.

| secondi, invece, nelle attivita che lore competono, possono solo nicorrere all'vtilizzo di
metodologie standardizzate, ossia gia applicate in un elevato numero di cas prEJ:édt:mi e;
pertanto, di uso corrente.

Per “metadologia (o procedura) siandardizzata”, si deve, quindi, intendere |"applicazione di
un insieme di regole (tecniche, metodologiche, pratiche o giuridiche) comunemente usale per
Vespletamenta di attivita analoghe a quelle tratlate dal professionista, e dallo stesso

uniformemente adottate per 'espletamento della sua prestazione.



Dietta crilerio deriva dalla considerazione che il discostarsi dalla prassi consolidata
(standardizzata) per percorrere vie aliermative presuppone il possesso di conoscenze di cui
sala il laureato specialista (magistrale) & Ulolare, in virtd del proprio cwvicufum di studi.

In proposito, va ricordato il costante orientamento giurisprudenziale secondo 1) quale le

norme che regolano 1'esercizio delle atlivitd professionali e i relaivi hmiti sono dettate
Y won lonto a lwela dei nroli accodemicr degli appartemenn ar diversi Crdini, ma
ersenzialmente per assicurare che lo compilozione dei progetti e la direzione dei lavori
siana affidati a chi abbia adeguata preparazione e cic a salvaguardia per ['incolumita delle
persone e dell 'ecomomia pubblica ” (TAR Toscana - Firenze, 19/03/1298, n. 41, T;&R Emilia
Romagna 17/02/1995, n. 71)

OMlre a tale criterie discretive generale, quella che pud essere definila la “competenza

propria” dei professionisti funiores incontra ulteriori limitazioni, che variano a seconda del

settore di intervento e, pertanto, devono essere distinlamente esaminate.

3.3) La progetiazione struiturale in presenza di azioni sismiche

e precedenti considerazioni generali non esauriscono perd la problematica delle
competenze dei professionisti lumores dell'ingegneria civile e dell’architettura. Va infatti,
megho approfondita la connessione fra “costruzioni semplici” e I'applicabilita ad esse di
“metodologie standardizzate ™

In merito, alla luce delle argomentaziont sin qui svelte, 'Assemblea & del parere che,
per costruzioni civili semplici (progetiate e realizzate) con {'wso i merodologie
standardizzate, si debbano intendere le costruzion civili i cui comportamenti soto le azioni
applicale sono analizzabili con I'uso di metodologie elementari e collaudate per le guali non
si richiedono varianhi efo estrapolazioni per il caso singelo. e la cui edificazione compona
mezzi d'opera e di conirollo semplici e ricorrenti, senza arlifici e adattamenti per il caso

singolo, tenendo presente che una volumelria o un’allezza imilate nella costruzione, ¢ altresi



una sua tipologia ncorrente, cosi come edificazione in un sito ben conosciuto dal punto di
visla idro-geclogica e geolecnico, non sono sufficienti ad attribuire aulomaticamente
sermplicild alla costruzione, le cul relative altivita professionall devono restare confinate agli
ingegnen ¢ agh architetti magistral.

Esistano inoltre costruziom o loro parti che possiedona solo apparentemente | connotati
della semplicita rispetto alle pertinenti prestazioni professionali di progeniazione e direzione
e che perlanio |mn.pus£ﬂnn essere svolle con 'Nuse df merodologie standardizzate”

Un casa & quello delle struttwe delle costruzioni di qualsiasi tipologia da jealizzare o
realizzate con qualsias: materiale strufturale ricadenti in zona sismica, qualunque ne sia il
livello di Sismicita.

In merito te nuove N.T.C. hanno atiribuilo al progettista, la “responsabilita dell’intera
progeftazione strutturale”, dalla concezione del relalivo meccanismeo in glevazione ed in
fondazione alla scelta ed impiego dei materiali, componenti, sisterm e prodotti di vso
strutturale, alla redazione del progetio comprensivo dei calcoli statici e relazioni
specialistiche, alle modellazioni (strutiurale, sismica, peolecnica) sia per le nuove costruzioni
che per ghi intervent su quelle esistenti, nchiedenti distinie modalita di calcolo strutturale,

Le N.T.C. henno affidato inclire al progettista strutturale la responsabilita della
soluzione dei problemi inerenti anche agli elementi architettonici ed impiantistic quando
siano interessati da azion, sollecilazioni e deformaziom dovute alle loro connessiani con e
strutture 1n particolare in zona sismica.

Vi & dunque in atte in lalia una significativa evoluzione, in penerale, della
elaborazione del progetto strutturale, atiraverso |"applicazione del N.T.C. che accentua la
rilevanza delle componenti geolecnica e dinamica e che in zona sismica si caralterizza con la
modellazione sismica concernente nnanzilutto “la pericelositd sismica di base" del sito

della costruzione quale elemento primario di conoscenza per la determinazione delle azioni



sismmiche di progetto in base a1 guall valutarne la sicurezza, Cid toglie opni pregio alla
tradizianale classificazione sismica del lerritorio nazionale per zone

Le nuove N.T.C. hanno affidato, inoltre, per la prima valta in ltalia, al progettista delle
strutture 1l compito e |la responsabilith del controllo dell’affidabilita dei codici utilizzati e
dellPidoneda del programma per ogm singola concreta applicazione, nonché la verifica
dell’attendibilita dei risultati di calcolo.

Sitratta di anlivita che richiedono conascenza avanzata delle discipline dell'ingegneria,
strutturale e geotecnica, (Ja scienza e la tecnica delle costruzioni, la geotecnica, la dinamica,
'analisi matematica) che sono il fondamento delle valutazioni sulla ngidezza, resistenza,
regolarita, dunilna, di modelli sismici lineari e non lineari, di comportamenti dissipativi e
nan dissipativi, sulla trascurabiltd o meno degli effetti del secondo ordine, sulla impedenza
dinamica, sulle aliquote delle azioni trasferite al ferreno nel caso di fondazioni miste su pali
dalla struttura di collegamento, ece,

Il progetio strutturale, dunque, richiede al professionista che lo redige (Norme teeniche
per le costruzioni di eur al DM 14/01/2008) conoscenze, valutazioni, calcoli, che afferiscono
ad un hvello superiore a quello delle metodologie standardizzate. Ogni struttura, peraltro, &
prototipo di se stessa, per concezione, caratieristiche, azioni e sito, tale cioe da comportare
specifiche modellazion (geologica, geotecnica, sismica,...), per morfologia dei luoghi,
presenza di altre costruzion ecc

Pertanto, per quanto sopra espresso, allorché fra le azioni applicate & da considerare
|'azione sismica — ma analoga considerazione vale per altre azioni di natura dinamica
(vibrazioni e unti}, o per azione del vento non riconducibile a schemi di carico e possibilita
di anahsi espressi dalla normativa vigente, ovvero in presenza di cedimenti fondazionali -
poiche I'attivita professionale non pud svolgersi con 'use di metadologie standardizzate nel

significato in precedenza espresso, P Assemblea ritiene che le attivita professionali relative a
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ali costruzioni debbano restare di esclusiva compelenza deght ingegner e archileili

magistrali.

Turto cib premesso € considerato, ["Assemblea, all’'unanimita, ¢ del

PARERE

espresso nel consideralo.
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